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Assisténcia Social: direito do povo, com
financiamento publico e participacao social

Objetivo: refletir sobre o SUAS previsto como DIREITO DE TODOS
e DEVER DO ESTADO, e sua REAL capacidade de garantir protecao
a todos/as.

As Conferéncias devem ser realizadas a cada 2 anos.
2019 é ano de Conferéncial

Negativa de realizagao da Nacional por parte do . ~
Governo Federal COnteXtU a.l |Za(;ao

Estados e Municipios - obriga¢ao legal independente
da convocacgao do CNAS
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ORGANIZACAO DA APRESENTACAO:

= 1° Breve historia da politica de assisténcia social no Brasil: da
caridade aos direitos. A CF 88 e a ruptura com uma trajetéria da
politica vinculada a caridade, filantropia e assistencialismo.

= 2% A PNAS/SUAS: principios, diretrizes: Direito. Financiamento e
Participacao Social.

= 3°% Alguns apontamentos sobre a realidade de Vicosa -
apresentacao de indicadores e questoes para reflexao






A pobreza e desigualdade social como
produto da sociedade

a /»
Populagao “\a—i“ Interesses do
Necessidades A/u_ capital
e desejos NZ (Lucro $$9$)
O Estado

Mas qual tem sido o papel do Estado historicamente
no que tange a assisténcia social no Brasil?



_-"Vocés se lembram como e quando

a Assisténcia Social passou a ser
reconhecida como politica
publica de direitos?

A assisténcia aos pobres foi marcada por: um carater
filantrépico e caritativo, sob a lideranca da Igreja e dos
chamados “homens bons”, e tinha por atividade principal o

~
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i A CF 88: ruptura com uma trajetéria da politica
~ vinculada a caridade, filantropia e assistencialismo.
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e participacao socia

Assisténcia social como direito.

COMO ASSIM?
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Art. 6 - Sao direitos sociais a educagao, a saude 0o ek
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a [,
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos |

desamparados, na forma desta Constituicao.

Marco no processo histérico de
construcdo de um sistema de protecao
social, afiancando direitos humanos e
sociais como responsabilidade publica

e estatal.




1988: Constituigao Federal - Estabelece a Seguridade Social
(Titulo VIII, Cap. 11, Art. 194/204)

Saude Previdéncia Social Assisténcia Social
Reforma Sanitaria “Sadde como direito” Acesso universal a quem dela
CF88/Art. 196: Salde é direito de todos e necessitar. CF88/Art. 203

dever do Estado

Politica contributiva. Art.201: Visa garantir sobrevivéncia
dos contribuintes e seus dependentes em caso de
iImpossibilidade de acesso ao trabalho

Representa uma profunda transformacao no modelo de protecao social
brasileiro. Busca romper com as nocoes de cobertura restrita e afrouxar os
vinculos entre contribuintes e beneficiarios (FLEURY, 2003)
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Art. 203 - Trata dos objetivos da Assisténcia Social: et &Y

Cimmncanie un. l

- Protecdo a Familia, @ maternidade, a infancia, a g # e
adolescéncia e a velhice;

Il - O amparo as criangas e adolescentes carentes; — WaiMER &
I - a promocdo da integracdo ao mercado de ¥
trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com g =
deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida em

comunidade;

V- a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso sem L
meios para prover a propria manutencao ou té-la &
provida por sua familia. :
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CONSTITUICAO
1988
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Marcos legais e operamonals

Cimmnian’

= Lei 8.212/91 - Lei Organica da Seguridade Social -trata da
organizacao da Seguridade Social e seu custeio;

= Lei 8.742/93 - DispOe sobre a organizacao da Assisténcia
Social - LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL (LOAS)

= Resolucao do Conselho Nacional de Assisténcia Social
n°145/2004 - Politica Nacional de Assisténcia Social

= Norma Operacional Basica - NOB/SUAS/2005 e 2012
= Lein®12.435/2011 - Altera a LOAS e institui o SUAS

e N N




Marcos legais e operacionais

O que fazer?

O que é? A
desenvolve e detalha a
politica de assisténcia
social de acordo com as
definicoes da LLOAS,
tracando o seu
direcionamento em
termos de gestao,
servicos, controle,

financiamento

. . . Polmup Nacional de
institui e define o perﬁl da Assisténcia Social - PNAS/2004

. .. 1 . Norma Operacional Basica - NOE
politica de assisténcia social e - |
lhe da sustentacao legal

Y,

(+ Cria instrumentos de operacionalizacio da leie da
politica;

* Intermediando este processo dao elaboradas leis
complementares (Portaria, Resolugoes, Decretos)
que regulamentam acoes de gestao, servigos,
controle, financiamento da politica de assisténcia

. social p

Como Fazer
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O que é “Assisténcia social”?

Federal, Estadual e Municipal).
E uma politica de Seguridade Social, ndo contributiva,
que visa garantir minimos sociais para protecao das

pessoas que dela necessitar. R —
=Y REITO g \

E direito do/a Cidaddo/a e dever do Estado ( Governol




Aspectos e dimensoes estruturantes da Protecao Social
prevista na Politica de Assisténcia Social

= A problematizacao da nao aceitacao das diferencas enquanto
ponto de restricdo de direitos e de acesso a cidadania.

= A desnaturalizacao das desigualdades, das relacoes
assimétricas* de poder hegemoénicas e de dominacdo e das
violacoes que os afetam.

= Segdmentos populacionais historicamente marcados pelo
preconceito, pela discriminacao e pela marginalizacdo de suas
identidades, escolhas e desejos, passam a ter visibilidade e
representatividade - GARANTIA DE PARTICIPACAO SOCIAL.

—
*Hannah Arendt )

CF88 e a PNAS: Ruptura com a perspectiva

Temos o direito a ter do assistencialismo e busca pela consolidagdo
direitos... da Assisténcia Social como uma politica de
Hanna Arendt acesso a direitos

— S o




Para pensar o Brasil, atualmente, nao

podemos nos esquecer das marcas da
longa histéria de colonizagao, escravidao,

\ lutas pela independéncia, clientelismo,

|

\/’//

autoritarismo e favor.

lientelismo — nas relacoes clientelistas, os beneficios sad

fertados como favor e exige-se a lealdade daqueles qug
ecebem aloum beneficio.
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Perspectiva assistencialista Perspectiva socioassistencial
Responsabilidade da igreja e de - Responsabilidade estatal (gestdo e
“vessoas de bem” » financiamento) com participacdo
L (controle social)
Incentivo a criacao de instituicoes de " Incentivo 3 criacdo de equipamentos
caridade publicas e privadas , estatais (CRAS e CREAS)

Fad 7 . \
Enfase em acdes de natureza publica

_ Enfase em acoes de natureza financiamento publico (dos entes
filantrépica, com apoio estatal por federados) e comando Gnico em

meio de isencoes fiscais l cada esfera de governo

4

(Garantia de profissionais qualificados para

Incentivo ao trabalho voluntario o ) )
,L a realizacao dos servicos com qualidade.




GRATUIDADE:

Grupo e - —
IS _——
UNIVERSALIDADE:
Todos tém direito a protegao
socloassistencial, prestada a
quem dela necessitar. INTERSETORIALIDADE:

a assisténcia social deve
ser prestada sem
exigéncia de contribuicao
ou contrapartida.

s

INTEGRALIDADE DA
PROTECAO SOCIAL:
oferta das provisbes em  sua
completude, por meio de
conjunto articulado de servigos,
programas, projetos ¢ beneficios

socioassistenciais.

PRINCIPIOS
ORGANIZATIVOS

Integracao e articulacio da rede
socioassistencial com as demais
politicas e 6rgaos setoriais.

DO SUAS

EQUIDADE: Respeito

as diversidades regionais, culturais,
politicas e
territoriais, priorizando aqueles que

socioeconomicas,
estiverem  em situacao  de
vulnerabilidade e risco pessoal e

social.



PRIMAZIA DA Grupo iS R IR g
RESPONSABILIDADE DO S = v
ESTADO

DESCENTRALIZACAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA > _
E COMANDO UNICO DIRETRIZES ¢ Rf(%%%iﬁ;Té?f?LE
STRUTURANTES
COFINANCIAMENTO <& 2 c b | 3 ARTICIPACAC
. “»  PARTICIPACAO
COMPARTILHADO
~ SOCIAL
CENTRALIDADE
NA FAMILIA

Familia Familia Familia



Destina-se a proteger familias e
individuos cujos direitos tenham sido

Alta Complexidade violados e, ou, que ji tenha ocorrido

rompimento dos lagos familiares e

arantia de protecao integ Y .

Media Complexidade

Atendimento a situagoes de risco , ..
Vinculos Familiares e

Comunitarios FRAGILIZADOS

scala de Risco

Protecao Social Basica

Prevenir situagoes de risco, fortalecer

vinculos familiares e comunitarios. |:> RAS

Vinculos Familiares e
Comunitarios preservados
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Para refletir...
1. Quais sao os problemas sociais vivenciados em nossa

cidade e como estes problemas se manifestam?

2. Quem é o publico da Assisténcia Social em Vicosa? Onde
moram? Como vivem?

3. Em nosso municipio, a Assisténcia Social tem conseguido
garantir os minimos sociais para protecao das pessoas que
dela necessitam?

4. Como a assisténcia social esta estruturada em Vicosa? O
numero de equipamentos publicos e profissionais sao
suficientes para atender a populacao?

5. Os/as trabalhadores/as da Assisténcia estao preparados
para identificar as demandas e contribuir com o0 acesso aos
direitos dos usuarios da politica?




Caracterizando o local: Vicosa-MG

m Localizacao: zona da mata de MG;

m Microrregiao de Vicosa -> nove municipios: populagao total 130.215 hab.

S AT N

\, Familias chefiadas por mulheres:
2000/21,1%; 2010/33,7%

¢ Taxa de analfabetismo (2010):
homens 4,8%; mulheres 5,6%

Microrregido de Vigosa-MG
. Municipio de Vigosa-MG

IDH VICOSA- 0,775
IDH MEDIO MICRO - 0,64

Populacao de Vigcosa 72.220 (IBGE, 2010) -> médio porte.
Demais municipios -> populagao inferior a 12 mil habitantes.




Alguns indicadores - Mortalidade materna

Meta ODM 2000 = 35

Obitos de MIF e 6bitos maternos, residentes em Vigosa, 2011-2016 obitos/100 mil nascidos
vivos até 2015
INVESTIGAGCAO DE OBITOS MIF E MATERNOS ANOS
VICOSA,MG 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Obitos MIF ocorridos 23 16 22 14 16 27 G
Obitos de MIF investigados 21 10 22 14 16 24
% 6bitos investigados 91 62,5 100 100 100 88,8

Obitos maternos identificadd Zon . p - - - Brasil/2015 = 54;6
TMM/ 100 mil nascidos vivo] ~ ODItO evitavel - i i Obitos/100 mil

Fonte: SVE/SMS/Vicosa - 2017

MG/2014 = 49,0
6bitos/100 mil

Objetivo da Assisténcia Social: Protecao a
maternidade...

2 | =
» : '57:‘

=S ——
- I —
r >

WS

¥ ]

.\
S
J - oy o | St




Alguns indicadores - Mortalidade infantil

Quem sao as criangas
gue morreram?

25
2 50 PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS
= OO DO SUAS: intersetorialidade
815 N0
s\ T m—mceo__ = (Obitos neonatais (0 a 27 dias)
= 10 = 61,4% 6bitos evitaveis
= = Adequada atencdo a mulher na
S s gestacao

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Coeficiente de Mortalidade Infantil por mil nascidos vivos residentes em
Vigosa, 2011-2016.

Objetivo da Assisténcia Social: Protecao a infancia...
Fonte: SVE/SMS/Vigosa - 2017



Alguns indicadores - Mortalidade infantil

Quem séo as criancgas

OBITOS
BAIRRO DE RESIDENCIADA  INFANTIS
MAE 2011-2016 %
CENTRO 5 7,9
BOM JESUS 8 12,7
NOVA VICOSA 9 14,3
FATIMA 2 3,2
LOURDES 1 1,6
SANTA CLARA 3 4,8
[ PASSOS 8 12,7
SANTO ANTONIO 7 11,1
NOVA ERA 2 3,2
AMORAS 6 9,5
SILVESTRE 3 4,8
ACAMARI 1 1,6
SAO JOSE DO TRIUNFO 1 1,6
CACHOEIRINHA 2 3,2
ZONA RURAL 4 6,3
CIDADE JARDIM 1 1,6
TOTAL 63 100,0

Fonte: SVE/SMS/Vigosa - 2017

gque morreram?

Residentes em areas mais
vulneraveis (maior n° de
moradores por domicilio);
Dependentes da  assisténcia
plblica a saude;

Maes de baixa escolaridade.



Alguns indicadores

Mortalidade proporcional: sexo e faixa-etaria - 2016

70
60

50

40
X
30

Que populacao é essa
gue esta morrendo tao

20 jovem e porque?

10

0
25-34 35-44 45-54 55-64
FAIXA-ETARIA

65+

—MASC FEM —TOTAL

Objetivo da  Assisténcia Social:  Protecao
adolescéncia...
Fonte: SVE/SMS/Vicosa - 2017




Alguns indicadores

18 mortalidade no municipio

16

1B N e~ T

12 N

- TIPO DE CAUSA EXTERNA N %

« 10 ACIDENTES DE TRANSPORTE 10 16,4
< g OUTROS ACIDENTES 11 18,0

. SuICIDIO 9 14,8

[ AGRESSAO 29 47,5 |

4 PROCED. MEDICO 2 3,3

5 TOTAL 61 100,0

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016

CAUSAS EXTERNAS (ACIDENTES E VIOLENCIAS)

CAUSA DE OBITO (CAP. CID 10?) 2011 2012 2013 2014 2015 2016
DOENCAS AP. CIRCULATORIO 188 283 262 241 262 243
LCAUSAS EXTERNAS (ACIDENTES E VIOLENCIAS) 14 86 141 129 163 147
NEOPLASIAS 151 166 155 131 135 118
DOENGCAS AP. RESPIRATORIO 101 11,7 12,7 121 7,3 12

Fonte: SVE/SMS/Vicosa - 2017
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Alguns indicadores -violéncia contra mulheres 7 ;0

Série historica dos casos ocorridos em Vigosa, entre mulheres residentes,
2009-2015 ™

BOD , g
699 /

700

600

500

380 Prevaléncia maior entre mulheres jovens (30 - 39 anos);

400

NOomero de casos

= Baixa escolaridade (60% nao tinham, ao menos, 0 ensino
- médio - 33% tinham o fundamental incompleto)

20 -2 = Das mulheres com ocupacao informada, a maioria era

- operaria nao qualificada(31%) ou dona de casa (18%);
= Residentes em regioes vulneraveis.
2009 2010 2011 2012 23 2014 2015

Ano do evento

Fonbe: SINAMISMSPMY, 2010.



http://programacasadasmulheres.blogspot.com/p/blog-page.html

Alguns indicadores -violéncia contra mulheres

1,99%_1,7%

1200 -
1000 -
800 -
8
@ 600 -
o
400 -
10bjetivo da Assisténcia Social: Prote¢éo a
-
menor 1-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60ou
1ano mais
Faixa etaria

® Domicilio

™ Via publica

" Comércio/servigos
Bar ou similar

v’ 34,6% dos casos = periodo noturno (18 e 24 horas)

v’ Autor da agressdo: conjuge (35,1%) ou ex-conjuge (20,8%)




Alguns indicadores -violéncia contra mulheres

Integracao de dados de notificacao de violéncia e obitos por violéncia e
intoxicacdo exdgena por tentativa de suicidio —2010/2015

De 38
mulheres que
foram a obito
por causas
externas

(
62,5% tinham registro
de violéncia doméstica
no SINAN

\_

~

J

r N
13,2% (5) por Brasil = 4,8 \
suicidio assassinatos/100
< / mil mulheres em
( ) 2013 (5% entre 83
21,1% (8) por paises
agressoes MG = 4,2
- / assassinatos/100
mil mulheres (22°
entre os estados
\ brasileiros) /
4 )
Feminicidio?
2,2/100 mil mulheres (2010-2015)
2011 e 2012 =5,3/100 mil
. /




' N
“ l* X1l CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
SUAS '

A0y “Assisténcia Social: direito do povo, com financiamento publico e participacao social”

)R
Onde e como podemos avangar?

E preciso, primeiro, refletir...

Vicosa, atualmente, conta com equipamentos publicos para Assisténcia Social
em numero suficiente para suprir a demanda municipal?

As equipes estao completas e capacitadas para propor, implementar e avaliar
as acoes previstas na PNAS?

Ha recursos financeiros suficientes e disponiveis para implementacao da
Politica de Assisténcia? Esses recursos estao sendo transferidos ao municipio
de Vicosa, pelo Estado e Governo Federal, de forma regular, conforme previsto
na legislacao?

Qual impacto da EC95 para o desenvolvimento das ag¢des assistenciais no
municipio?

5.
_‘,‘t
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Onde e como podemos avangar?

Sobre a participag¢ao social...

= Estamos, enquanto sociedade civil, contribuindo para o desenvolvimento
da politica de assisténcia social em nosso municipio?

= Participamos de espacos de participacao e deliberagdo como os
Conselhos e Conferéncias?

= O financiamento para promoc¢ao da participacao social nos Conselhos e
Conferéncias tem sido garantido? Qual o recurso destinado a essas acoes
nos ultimos anos?



“S06 a participacao cidada € capaz de
mudar o pais.” S

Herbert José (Betinho)

.

Ninguém solta a méo de ninguém!
Arte: @evauviedo #DesignAtivista
Fonte: midianinja



https://www.facebook.com/hashtag/designativista?epa=HASHTAG
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